Expunere de motive
Propunerea legislativi privind Tichetul de Servicii destinat platii
prestatiilor casnice la domiciliu_si prestatiilor cu caracter ocazional
sau sezonier

Tichetul de servicii are drept scop crearea cadrului legal simplificat
in domeniul serviciilor la domiciliu. Astizi, existd un numar mare de
persoane care muncesc, sub diverse forme, fara a avea un contract legal
de munca: servicii la domiciliu, colectarea de materiale reciclabile si
muncile ocazionale si sezoniere. Cei care presteaza aceaste tipuri de
muncd, mai mult sau mai putin ocazional, nu au posibilitatea de a legaliza
raportul de munca, sau legalizarea prin formele actuale (PFA, contract cu
o firma de leasing de fortd de munca, etc) este prea complicata pentru ei.

Prin utilizarea tichetelor de servicii:

- se creeaza un cadru fiscal clar, si simplu de pus in practica

- prestatorii dobandesc beneficii sociale: pensie, asigurari de

sanitate.

- se largeste baza de colectare a contributiilor si impozitelor.

Pentru realizarea acestui obiectiv se prevad stimulente si deduceri
fiscale pentru cei care utilizeaza aceste tichete, beneficiari si respectiv
pentru prestatori.

Utilizarea tichetelor de munca are ca scop secundar reducerea
muncii la negru in domeniile definite anterior.

Prestatii casnice la domiciliu sunt:

- curétenie la domiciliu,

- preparare hrani la domiciliu,

- spalat si cdlcat haine la domiciliu,

- Ingrijire (inclusiv nursing) si/sau transportul persoanelor
dependente (persoane cu handicap, batrani, copii),

- supravegherea, ingrijirea si educarea copiilor (bone)

Prestatiile cu caracter ocazional sau sezonier sunt:

- mici lucréri de reparatii sau intretinere la domiciliul
beneficiarului, cu caracter ocazional (instalatori, servicii de
croitorie, gradindrit etc).

- activitatea zilierilor daca nu are un caracter organizat pe o
perioadd mai lunga de 6 luni

- activitatea de colectare a materialelor reciclabile

Cum functioneaza?

Beneficiarul cumpadra tichetele de servicii de la Directia fiscala

Locald sau de la unitétile emitente. Valoarea nominala a tichetului este de



10 ron. Tichetele sunt folosite pentru plata muncii efectuate, prin
intelegerea partilor, de reguld, 1 tichet / ora.

Prestatorul poate folost tichetele de servicii doar pentru a le
schimba 1n bani, la Directia Fiscald Locala. Pentru fiecare tichet, dupa ce
se retin din valoarea tichetului de servicii contributii sociale, de sanatate
si impozit, presatorul primeste 8,52 ron.

Aceaste contributii se fac in contul prestatorului, care astfel
dobéandeste calitatea de asigurat.

Spre deosebire de tichetele de masa, care pot fi folosite ca
instrumente de platd, (magazine alimentare, alimentatie publicd) tichetele
de servicii trebuie preschimbate in bani, pentru cd in acel moment se retin
contributiile CAS si CASS, precum si impozitul pe venit.

Stimulentele fiscale si non-fiscale. Pentru a stimula utilizarea
acestor tichete se creeaza un sistem de stimulente si deduceri fiscale
pentru beneficiari si prestatori.

Beneficiarul persoana fizica care beneficiaza de munca are dreptul
la o deducere fiscald anuald de 5% din valoarea tichetelor folosite.
Beneficiul fiscal poate fi cumulat cu alte beneficii cum sunt reducerea
impozitelor si taxelor pentru plata anticipata a acestora.

De exemplu, Directia Fiscald Locald poate aplica deducerea fiscala
de 5% si poate compensa automat plata anticipatd a impozitului pe
proprietate (care mai aduce o reducere de 10% a impozitului), astfel ca in
termeni reali beneficiul fiscal ar creste de la 5% pana la 8 — 10%.

In plus, ca beneficiu non-fiscal este faptul ca aceste tichete tin locul unui
contract de munca si pot fi utilizate, daca e cazul, in justitie, pentru a
demonstra existenta unui contract nenumit intre parti.

Prestatorul beneficiaza de pensie si asigurari sociale de sanétate,
asemandtor unui PFA.

Daca am aplica cotele de CAS, CASS si impozit de 16% la
valoarea Intreagd a tichetului ar face ca acesta sd nu mai fie atractiv,
contravaloarea de prescimbare a tichetelor fiind de 7,05 ron.

Prestatorul poate fi asimilat persoanelor care fac venituri sub media
pe economie $i pentru a reduce presiunea fiscald asupra veniturilor astfel
realizate, se prevede o deducere fiscal initiald in cuantum de 50% din
valoarea tichetului. Dupa deducerea fiscald, se aplica retinerea CAS si
CASS si impozitului pe venit de 16%.

- Deducere fiscald de 50%, respectiv 5 ron / tichet*.

- Din restul de 5 ron, se retin:

CAS 10,5% din S ron = 0,525 ron
CASS 5,5% din 5 ron = 0,275 ron
Impozit 16% din 4,2 ron = 0,672 ron
- Rest de platd =5 + (5 - 0,525 - 0,275 - 0,672) = 8,528 ron




La articolul nr 13 se prevede ca veniturile fdcute in baza acestei legi nu
se iau in calcul la stabilirea altor mdsuri de protectie sociala care se
acorda celor cu venituri reduse (venit minim garantat, ajutoare de
incalzire, ajutoare pe familie, etc). Scopul este sd incurajam si sa
obisnuim aceste persoane sd isi fiscalizeze munca §i sd se invete cd
munca le aduce beneficii sociale suplimentare . Dupa un numdr de ani,
dar nu mai putin de 2, se poate decide includerea acestor venituri in
stabilirea pragului de ajutor social.

Limitarea deducerilor fiscale:
- pentru beneficiarul persoana fizica deducerea de 5% e limitata
la un salariu minim brut, adicd 800 ron*.
- pentru prestator deducerea de 50% se aplica in limita a 170
tichete/ luna, sau 1848 tichet/an, ceea ce corespunde timpului
normal de lucru (40 ore/sdptamana, 170 ore/luni, 231
zile/an)**,
Dobandirea calitatii de asigurat*** se face numai daca prestatorul
deconteaza minim:
- 40 tichete/ luna, sau
- 120 tichete/trimestru, sau
- 480 tichete/an.

*[n situatia in care un beneficiar angajeazd un prestator cu “program”
de 8 ore/zi, 231 zile/an, deducerea ficald anuald ar atinge 924 ron. Ea
este plafonatd la 800 ron.

**Deci, lunar, fiecare prestator poate deconta cu deducere fiscald maxim
170 tichete. La un numdr mediu de 170 ore / lund, respectiv 1848/an,
salariu net lunar atinge 1449 ron, in conditiile in care salariul mediu
net/economie este de 1538 ron, iar cel mai mic salariu mediu in servicii
este in judetul Vaslui de 1154 ron. Trebuie insd luat in considerare cd
persoanele acestea reprezintd un risc minim din punct de vedere al
sigurantei bunurilor. Li se incredinteazd bunuri materiale si
responsabilitdfi crescute ca prepararea hranei sau ingrijirea persoanelor
dependente (copii, batrdni, persoane cu handicap).

**Dupd decontarea a 170 de tichete se aplica CAS, CASS si impozit pe
venit pe intreaga valoare a tichetului. Astfel prestatorul poate
preschimba in bani, lunar, 170 tichete cu valoarea de 8,528 ron (adica
1449 ron). Daca depdseste 170 de tichete pe lund, suma rambursatd/
tichet scade de la 8,528 ron la 7,056 ron/ tichet.

***Trebuie stabilitd si o limitd minimd a contributiilor care trebuie
facute pentru a dobdndi dreptul la pensie sau la asigurarea de sdndtate.
Acestea corespund unui nivel minim de venit lunar de 400 ron. Limita de
480 de tichete anual este ‘sugeratd” de practica PFA-urilor, care isi fac
un “contract” de muncd de 2 ore pe zi §i astfel platesc contributii numai



la cele 2 ore §i nu §i la restul veniturilor (aceasta corespunde cu 40 ore
pe lunda). Prevederea face referire la un numdr minim de tichete anual si
trimestrial, ceea ce permite prestatorului o flexibilitate in plus.

Observatii
1. Conform datelor INS, in Roménia anului 2011, aproximativ 33%

din populatie lucreaza in servicii. Dacé extrapolam aceste date la cei
aproximativ 4 milioane de roméni care “nu lucreaza” (de fapt, lucreazi la
“negru”) si dacd mécar jumatate dintre ei sunt in marile orase, putem sa
estimam ca cel putin 500.000 — 700.000 de persoane lucreaza, intr-un fel
sau altul, in domeniul serviciilor la domiciliu.

2. Legea include ]n cadrul serviciilor la domiciliu si mici reparatii
in gospodarie. Ideea este sa credm un cadru cat mai larg de aplicare a
legii, astfel incat sa fiscalizdm cat mai multe activitati care azi sunt ‘la
negru”. Evident ca nimeni nu va cumpdra special tichete casé isi repare
streasina, dar, daca are acasa tichete cumparate ca sa platesca menajera,
le va putea folosi si pentru plata reparatiei si astfel cream cadrul legal al
fiscalizarii acestor servicii.

3. Sistemul de tichete de servicii este deja implementat in Belgia de
cativa ani, unde guvernul federal subventioneazi in mare masura aceste
tichete. Beneficiarul pléteste 7,5 euro pe un tichet, iar prestatorul primeste
7,5 euro. Guvernul subventioneazi taxele, contributiile si impozitele. In
acest fel, sunt “inrolati” o bund parte din cei care muncesc la domiciliu, in
serviciile domestice, care de reguld sunt imigranti.

In anul 2003, céand a fost introdus acest serviciu in Belgia s-au
vandut 770.000 tichete; in anul 2012, s-au vandut peste 170.796.000
tichete; totalul tichetelor vandute de-a lungul anilor depéseste
620.000.000 tichete.

In Franta, in anul 2004, s-au inregistrat 425.000 prestatori
persoane fizice unice care au insumat peste 175 milioane ore de muncai.

Se aplica concomitent un sistem de control si penalitéti extrem de
drastic care impreunad cu stimularea garanteaza utilizarea pe scara largd a
acestui sistem, si garanteaza, astfel, colectarea unui procent din
asigurdrile sociale, care altfel nu ar putea fi colectate.

4. Sistemul este simplu de implementat, limitdnd la minim
contactul cetiteanului cu autoritatile fiscale. Beneficiarul poate sa
comande on-line tichetele si le poate primi prin posta.

Prestatorul, in loc sa -si facd PFA, sé faca declaratii anticipate de
venit, sd plateasca asigurdri de sdnditate anticipat, face o singurd vizita pe
lund la directia fiscald. Restul se face automat.

6. Deja avem in Roménia implementat un sistem de tichete de
hran4, tichete cadou si tichete de cregd; deci infrastructura este deja
functionala.



7. Pentru a evita evaziunea fiscald, legea prevede sanctiuni drastice

pentru necompletarea tichetelor, atit pentru beneficiar cat si pentru
prestator. Astfel daca vine in control ITM sau ANAF si prestatorul

munceste la negru, sau tichetele de servicii nu sunt completate, ambii vor
fi amendati. Fasificarea tichetelor, solicitarea cu rea credinta de
rambursari ale deducerilor fiscale, sunt fapte penale.

Observatii asupra punctelor critice:

1.

Elementul critic al legii este instituirea unui nou regim de taxare a
veniturilor din munca. In esentd, este adevirat dar pentru a face
sistemul atractiv este nevoie, cel putin initial de un sistem de
taxare atractiv de 14,8%, fatd de PFA unde este de aproximativ
30%. Pentru acest motiv deducerea fiscala se aplica doar
temporar, pe o perioadd de 2 ani, urmand ca ulterior Guvernul sa
decida asupra mentinerii deducerii fiscale, ca termen si ca si
cuantum. Guvernul poate ulterior sd prelungeasca perioada de
aplicare sau sa modifice cuantumul deducerii fiscale, sau sa
introduca un sistem asemanitor normelor de venit.

Crearea unui sistem mai favorabil fiscal decat PFA poate stimula
unele PFA si treacd la aceastd forma de taxare. Pentru aceasta s-a
introdus interdictia de a presta sub aceastd forma pentru cei care
muncesc deja ca PFA. Deasemenea pentru acele activitati in care
prestatorii au desfédgurat activitate ca PFA in anul fiscal anterior.

Mentinerea, in paralel, a ajutoarelor sociale (acolo unde e cazul)
pentru persoanele care obtin venituri din munca prin sistemul
tichetelor de servicii, reprezintd o masura stimulativa pentru
prestatori de a apela si folosi aceste tichete. Se poate, ca in cazul
restrictiondrii ajutoarelor sociale, ca prestatorii sd refuze
retribuirea sub formi de tichete, fie refuzand munca, fie solicitand
imperios de a fi platiti la negru.

Initiator:

Deputat PNL Horia CRISTIAN




NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Propunerea legislativa privind
Tichetul de Munci destinat platii prestatiilor casnice la domiciliu si
prestatiilor cu caracter ocazional sau sezonier

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1.Descrierea situatiei actuale

in Romania lucreazi la ,hegru” un numdr estimat intre 1,5 si 3,5 milioane
de oameni. Acestia lucreazd in diverse domenii: agriculturd, prestatii
casnice, constructii, servicii, functie de localitate:
- in mediul rural prevalentd este munca la negru in agricultura, cu caracter
ocazional, sezonier, precum si munca in orasele invecinate in constructii
sau servicii.
- In mediul urban munca la negru difera functie de marimea orasului:

- in orasele mici, munca la negru este mai ales in domeniul industrial
(predomina munca la gri).

- In marile orage munca la negru este mai ales in domeniul serviciilor si
constructiilor.

Motivatia muncii la negru este complexa si este datd de mai multi factori:
- dificultatea de a se inrola intr-o forma legald de munca.

- nivelul taxarii muncii

In cazul nostru, fiind vorba de muncd ocazionald sau de servicii la
domiciliu forma legald ar fi cea de PFA. Insa, infiintarea, si gestionarea
unui PFA este prea complicata si costisitoare pentru o persoand, de regula
cu nivel redus de pregitire (8 clase). Asa cd este mult mai simplu ca
persoana sd munceasca la negru.

Toti cei care muncesc la ,,negru” , cu toate cd muncesc de reguld 40 ore /
sdptdmand sau chiar mai mult, nu beneficiazd de drepturi sociale si de
asigurdri sociale decét prin grija statului. Nu este rard situatia cand o
persoand care a muncit 30-35 de ani la varsta de pensionare beneficiaza
doar de ajutor social.

Una din motivatiile importante de a refuza munca ocazionald / sezoniera
legala este frica de a pierde ajutorul social. De reguld, ,,angajatul” doreste




sd munceasca la negru pentru a nu pierde ajutoarele sociale.
Existd deja un precedent legat de munca zilierilor: veniturile astfel
obtinute nu se iau in calcul la stabilirea cuantumului ajutorului social.

2. Schimbdri preconizate

Proiectul de lege propune infiintarea unei forme simplificate de platd a
prestatiilor cu caracter de serviciu casnic gi a prestatiilor cu caracter
ocazional sau sezonier, care si confere un grad de protectie sociald

precum si asigurare de sanatate.

Tichetul de munca este o forma particulard de retribuire a muncii casnice
prestate. in loc de bani, prestatorul primeste « tichete de munca », care
sunt bonuri de valoare. Acestea sunt preschimbabile in bani la directiile
fiscale locale. Pentru fiecare tichet cu valoare nominald de 10 ron,
prestatorul primeste 8,52 ron.

Odata cu preschimbarea in bani, se retin CAS, CASS si impozit pe venit,
pentru si in numele prestatorului.

In acest fel se creazd un sistem simplu de administrat de reglementare,
taxare gi asigurare sociald a acestor persoane.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macro-economic
Nu este cazul.

1' Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Nu este cazul.

2. Impactul asupra mediului de afaceri
Nu este cazul. Trebuie remarcat cd azi munca zilierilor este taxatd cu
16%, in cuantum aproape egal cu cel prevdzut in aceastd propunere
legislativa.

3. Impactul social
Crearea unui mecanism extrem de simplu de retribuire legald a
activitdtilor casnice creazd premisa ca prestatorii sd inteleagd si sa
aprecieze valoarea asigurdrilor sociale si de sanatate.
Mentinerea, in paralel, atdt a ajutoarelor sociale cét si a retribuirii sub
aceastd formd nu poate decat sa incurajeze prestatorii sd 1i legalizeze
activitatea.

4. Impactul asupra mediului
Proiectul de act normativ nu are un astfel de impact.




Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat
Pornind de la estimarea c¢d in Roménia sunt 1,5 — 3,5 milioane de
persoane care muncesc la negru, putem estima cd un numér de 500.000 —
1.000.000 de persoane sunt angrenate in aceste tipuri de prestatii.
Activitatile casnice: presupunand cd ar fi 300.000 — 500.000 persoane
angrenate in activitati casnice acestea muncesc in medie 8 ore/zi, 231 zile
/an, contributia CAS, CASS si impozitul pe venit ar fi de 2.720 ron din
care scazand deducerea de 5% cuantumul total al taxelor, contributiilor si
impozitelor nete ar fi de 2037 ron/an/persoand. Astfel, veniturile
suplimentare la bugetul consolidat sunt estimate a fi intre: 621.900 mii ron
si 1.036.500 mii ron.
Activitatea zilierilor si a celor care desfdgoara alte activitati cu caracter
ocazional: presupunem ca sunt in jur de 500.000 persoane care muncesc
in aceste forme de muncd, timp de 6 luni pe an: 12 ore/zi, 150 de zile
/sezon, ceea ce inseamnd taxe contributii si impozite In cuantum total de
2649 ron/persoand/an. Veniturile suplimentare colectate ar fi de 794.700 —
1.324.500 mii ron.

Impactul bugetar total : 1.416.622 —2.361.000 mii ron.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de

act normativ
Actul normativ se va aplica conform prevederilor Legii nr 18 din 2014,

art.I1I

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitard in
materie

Dispozitii legale aseméanétoare exista in Franta si Belgia, unde sistemul de
tichete de servicii (Tichet Services) este larg rispandit. in Belgia, in 2012
au fost tranzactionate peste 160 milioane tichete.

3. Maisuri normative necesare aplicérii directe a actelor normative
comunitare
Nu este cazul.

4. Decizii ale Curtii de Justifie a Uniunii Europene
Nu au fost identificate.

5. Alte acte normative gi/sau documente internationale din care decurg
angajamente
Nu este cazul.




Sectiunea a 6-a
Consultari efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii
neguvernamentale, instituite de cercetare si alte organisme implicate

Nu este cazul.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea,
precum si a modului in care activitatea acestor organizatii este legata de
obiectul proiectului de act normativ

3. Consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale, in
situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale acestor
autoritati, in conditiile Hotararii Guvernului nr.521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative —
nu este cazul

4. Consultarile desfasurate in cadrul cadrul consiliilor interministeriale, In
conformitate cu prevederile Hotérarii Guvernului nr.750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente —

a. Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

b. Ministerul Finantelor

5. Informatii privind avizarea de cétre:

a) Consiliul Legislativ

Proiectul de act normativ va fi supus avizarii Consiliului Legislativ.

6 Alte informatii:

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publicd privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

1. Informarea societdtii civile cu privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

In conformitate cu prevederile Legii nr.52/2003 privind transparenta
decizionala in administratia publica, proiectul de act normativ a fost afisat
pe pagina de Internet Camerei Deputatilor in vederea acordarii

-----

propuneri §i observatii.

2. Informarea societdtii civile cu privire la eventualul impact asupra
mediului, precum si efectele asupra sanétatii si securitdtii cetafenilor sau
diversitatii biologice
Proiectul de act normativ nu are astfel de impact/efecte.




Sectiunea a 8-a
Maisuri de implementare

1. Masuri de punere in aplicare a proiectului — infiinfarea de noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente
Nu este cazul.

2. Alte informatii
Nu este cazul
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